CONSULTAS COMISION DE COORDINACION Y EVALUACION NORMATIVA

CONSULTA 2018.4.5.1. IRPF: IRPF, IRNR, IS,
Incentivos Fiscales Mecenazgo: Aplicacion
de los beneficios fiscales previstos en la
normativa de territorio comin sobre el
régimen fiscal de las entidades sin fines
lucrativos y de los incentivos fiscales al
mecenazgo, en relacién con determinadas
operaciones (coniratos de comodato y
contratos de donacién con reserva de
usufructo de obras de arte) a favor de una
fundacion cultural de dmbito foral, calificada
ademds como actividad prioritaria de
mecenazgo por parte de la Hacienda Foral
competente.

En materia de régimen fiscal de las
donaciones y aportaciones a entidades
beneficiarias de mecenazgo, coexisten
regimenes fiscales diferentes aplicables
de acuerdo con los puntos de conexion
establecidos en el Concierto. La aplicacion
de uno v ofro dependerd de la normativa a
la que quede sometida la persona o entidad
que redlice la donaciéon o aportacion,
en relacién con el impuesto al que esté
vinculado el beneficio fiscal.

HECHOS PLANTEADOS

La enfidad consultante es una entidad de
nacionalidad espanola, con domicilio en
territorio foral, que fue constituida en el ano 2000.

Segun sus estatutos, tiene por objeto la direccién,
mantenimiento, conservacion y promocién de
un Museo que reunird, conservard y exhibird,
con cardcter universal y multidisciplinar, el arte
antiguo, moderno y contempordneo con el fin
de servir de instrumento de educacidén artistica
de la sociedad.

En su escrito de consulta la fundacion realiza las
siguientes manifestaciones: La fundacién posee
su domicilio fiscal en territorio foral siendo de
aplicacion la normativa fiscal foral del Impuesto

sobre Sociedades, de acuerdo con el articulo 14.
Uno de la Ley 12/2002, de 23 de mayo, por la
que se aprueba el Concierto Econémico con la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Tiene concedida la aplicacion de la exencién
en el Impuesto sobre Sociedades prevista en los
articulos 7 a 16 de la norma foral reguladora del
régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos
y de los incentivos fiscales al mecenazgo en el
territorio foral correspondiente (Norma Foral de
Mecenazgo).

Cumple todos los requisitos para ser considerada
una entidad sin fines lucrativos segun el articulo
16.a0) de la Ley 49/2002 de 23 de diciembre, de
régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos
y de los incentivos fiscales al mecenazgo. Existen
determinadas cesiones temporales de obras
de arte formalizadas a través de las siguientes
figuras juridicas:

e Contratos de comodato: a fravés de los
cuales la fundacién se obligaria a guardar,
custodiar y conservar las obras de arte y
a restituir al comodante la posesion de
las obras en el momento en que éste lo
solicite. En el fiempo en que se prolonga el
comodato, la fundacidén puede exponer
las obras con el fin de exhibirlas, sin que la
duracién de dichas exposiciones pueda
durar mds de lo que contfractualmente
se pacte con el donante. Se frata de un
contrato de depdsito con derecho de
uso, temporal y gratuito sobre el mismo.
Por Ultimo, la fundacién podrd solicitar una
vez al ano el préstamo de la citada obra
con el fin de exhibirla en el propio museo o
en otras exposiciones, sin que la duracién
de tales cesiones pueda exceder de fres
meses en cada ejercicio.

e Contratos de donacidn con reserva
de usufructo de obras de arte: a través
de los cuales el propietario de la obra
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donaria pura y simplemente la nuda
propiedad, reservdndose para si mismo el
usufructo. Cuando falleciera la propiedad
consolidaria en la fundacioén.

De acuerdo con el articulo 647 del Cédigo Civil,
el donante se reservaria la facultad de revocar la
donacién de la nuda propiedad en el supuesto
de que la fundacién incumpliera gravemente
las obligaciones que asume a su cargo en
virtud del contrato de depdsito y en concepto
de comodato de coleccién de obra de arte
otorgado por ambas partes. Tales obligaciones
impuestas a la fundacion se podrian resumir
en: restituir al donante la posesién de la obra
en el momento de que este asi lo solicitase y
garantizar la correcta conservacion, exposicion
y seguridad de la obra.

En estos supuestos, la fundacion, aligual que con
el contrato de comodato, tendrd la posesidon
de las obras cuya nuda propiedad se le han
donado, y que se veria obligada a conservar
mantener y custodiar, hasta que el donante vy
usufructuario lo estime conveniente.

Por otra parte, la fundacidén es una entidad
que ha sido declarada expresamente como
prioritaria segun el correspondiente Decreto Foral
por el que se declaran prioritarias determinadas
actividades para el ejercicio 2016, como lo habia
venido siendo en periodos impositivos anteriores.

El arficulo 31 de la Norma Foral de Mecenazgo
recoge un criterio de reciprocidad al estable-
cer que “Los beneficios fiscales reconocidos en
los dos articulos anteriores para las actividades
prioritarias y programas de apoyo a aconteci-
mientos de excepcional interés publico, serdn de
aplicacién a aquellas actividades y programas
que asi sean declarados por los érganos com-
petentes del Estado y de los Territorios Forales,
siempre que, en la normativa aprobada por los
mismos, se reconozcan de forma reciproca, las
actividades y programas aprobados por la Dipu-
tacioén Foral ... “

CUESTION PLANTEADA

1. Si una cesidn temporal gratuita, proveniente
de un contrato de comodato como el descrito,
puede tener encaje en el articulo 17 de la
Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen
fiscal de las enfidades sin fines lucrativos y de
los incentivos fiscales al mecenazgo, y por lo
tanto puede entenderse como una donacion
con derecho a deduccién. En caso afirmativo,
de qué manera debe valorarse la donacion
temporal gratuita.

2. Si una cesién temporal gratuita, proveniente
de un contrato de donacidén con reserva de
usufructo de obra de arte como el descrito,
puede tener encaje en el articulo 17 de la
Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen
fiscal de las enfidades sin fines lucrafivos y de
los incentivos fiscales al mecenazgo, y por lo
tanto puede entenderse como una donaciéon
con derecho a deduccién. En caso afirmativo,
de qué manera debe valorarse la donacion
temporal gratuita.

3. Si la fundacién, la cual es considerada como
una actividad prioritaria del mecenazgo ante
la Hacienda Foral competente y ante ofras
Administraciones fributarias que reconozcan la
reciprocidadrecogidaenelarticulo31 delaNorma
Foral de Mecenazgo seria considerada como tall
también ante la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria y, por lo tanto, si los contribuyentes a
los que le es aplicable la normativa del territorio
comun pueden beneficiarse de los incentivos
fiscales al mecenazgo recogidos en el articulo 22
de la Ley 49/2002 para los donativos, donaciones
y aportaciones hechas a entidades beneficiarias
de tal calificacién.

CONTESTACION

La Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen
fiscal de las enfidades sin fines lucrativos y de los
incentivos fiscales al mecenazgo (Ley 49/2002),
taly como establece el apartado 1 de su articulo
1, tiene por objeto regular el régimen fiscal de
las entidades sin fines lucrativos definidas en la
misma asi como regular los incentivos fiscales all
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mecenazgo, entendiéndose por mecenazgo, a
efectos de esta Ley, la participaciéon privada en
la realizacién de actividades de interés general.
El fitulo 111 de la Ley 49/2002 regula, en su
capitulo 11, el régimen fiscal de las donaciones
y aportaciones a las entidades beneficiarias
del mecenazgo contemplando deducciones
de la cuota del Impuesto sobre la Renta de las
Personas fisicas, del Impuesto sobre Sociedades y
del Impuesto sobre la Renta de no Residentes, asi
como exencionesaplicablesalasrentas derivadas
de donativos, donaciones y aportaciones.

El articulo 17 de la Ley 49/2002 establece lo
siguiente:

“1. Dardn derecho a practicar las deducciones
previstas en este Titulo los siguientes donativos,
donaciones y aportaciones irevocables, puros y
simples, realizados en favor de las enfidades a
las que se refiere el articulo anterior:

a) Donativos y donaciones dinerarios, de bienes
o de derechos.

b) Cuotas de afiliacién a asociaciones que no
se correspondan con el derecho a percibir una
prestacion presente o futura.

c) La constitucion de un derecho real de
usufructo sobre bienes, derechos o valores,
realizada sin contraprestacion.

d) Donativos o donaciones de bienes que formen
parte del Patrimonio Histérico Espaniol, que
estén inscritos en el Registro general de bienes
de interés cultural o incluidos en el Inventario
general a que se refiere la Ley 16/1985, de 25 de
junio, del Patrimonio Histérico Espanol.

e) Donativos o donaciones de bienes culturales
de calidad garantizada en favor de entidades
que persigan entre sus fines la realizacion de
actividades museisticas y el fomento y difusion
del patrimonio histérico artistico.

2. En el caso de revocacién de la donacién
por alguno de los supuestos contemplados
en el Cdédigo Civil, el donante ingresard, en el
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periodo impositivo en el que dicha revocacion
se produzca, las cuotas correspondientes a
las deducciones aplicadas, sin perjuicio de los
intereses de demora que procedan.

Lo establecido en el pdrrafo anterior se aplicard
en los supuestos a los que se refiere el apartado
2 del articulo 23 de la Ley Orgdnica 1/2002,
de 22 de marzo, reguladora del Derecho de
Asociacion.”

La Ley 49/2002 admite en este precepto la
donacién de derechos por lo que la constitucion
o transmision a titulo gratuito de derechos de
aprovechamiento o disfrute quedarian incluidos
si bien dichos donativos deben ser irrevocables,
puros y simples. A este respecto debe tenerse
en cuenta la consulta de la Direccién General
de Tributos niUmero V0180-05, de 9 de febrero
de 2005, en la que se considera que el cardcter
irevocable del usufructo es independiente de
su cardcter vitalicio o temporal, pudiendo tener
cardcter irrevocable un usufructo temporal.

En la medida en que de las condiciones
establecidas en los contratos de comodato y
de donacién con reserva de usufructo de obras
de arte a que se refiere el escrito de consulta
pudiera concluirse que se frata de donaciones
irevocables, purasy simples, condiciéon requerida
por la Ley 49/2002, las mismas podrian acogerse
a los beneficios fiscales que contempla dicha
Ley siempre que se cumplieran los restantes
requisitos establecidos en la misma.

No obstante, de las caracteristicas de los
contratos descritas en el escrito de consulta
parece deducirse que no se cumpliria el requisito
de irrevocabilidad en las cesiones temporales
planteadas, al obligarse a restfituir al cedente
la posesidn de las obras en el momento en que
éste lo solicite.

Por lo que respecta a la valoracién de la
donacién de derechos, el articulo 18 de la Ley
49/2002 establece lo siguiente:

“1. La base de las deducciones por donativos,
donaciones y aportaciones realizados en favor
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de las entidades a las que se refiere el articulo
16 sera:

a) En los donativos dinerarios, su importe.

b) En los donativos o donaciones de bienes o
derechos, el valor contable que tuviesen en el
momento de la transmision y, en su defecto, el
valor determinado conforme a /as normas del
Impuesto sobre el Patrimonio.

c) En la constitucion de un derecho real de
usufructo sobre bienes inmuebles, el importe
anual que resulte de aplicar, en cada uno de los
periodos impositivos de duracion del usufructo,
el 2 por 100 al valor catastral, determindndose
proporcionalmente al nimero de dias que
corresponda en cada periodo impositivo.

d) En la constitucién de un derecho real de
usufructo sobre valores, el importe anual de
los dividendos o intereses percibidos por el
usufructuario en cada uno de los periodos
impositivos de duracién del usufructo.

e) En la constitucion de un derecho real de
usufructo sobre oftros bienes y derechos, el
importe anual resultante de aplicar el interés
legal del dinero de cada ejercicio al valor del
usufructo determinado en el momento de su
constitucion conforme alas normas del Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados.

f)] En los donatfivos o donaciones de obras de
arte de calidad garantizada y de los bienes que
formen parte del Patrimonio Histérico Espanol a
que se refieren los parrafos d) y e) del apartado
I del articulo 17 de esta Ley, la valoracion
efectuada por Ila Junta de Cadlificacion,
Valoracion y Exportacion.

En el caso de los bienes culturales que no formen
parte del Patrimonio Histérico Espanol, la Junta
valorard, asimismo, la suficiencia de la calidad
de la obra.

2. El valor determinado de acuerdo con lo
dispuesto en el apartado anterior tendrd como

limite mdéximo el valor normal en el mercado del
bien o derecho transmitido en el momento de su
fransmision.”

En cuanto ala cuestién de la aplicabilidad de los
incentivos fiscales al mecenazgo recogidos en el
articulo 22 de la Ley 49/2002 a los contribuyentes
sujetos a normativa estatal en el supuesto de
donativos, donaciones y aportaciones hechas
a la fundacion consultante, la Ley 49/2002
establece en el apartado 3 de su articulo 1 lo
siguiente:

“Lo establecido en esta Ley se entenderd sin
perjuicio de los regimenes tributarios forales
de Concierto y Convenio Econémico en vigor,
respectivamente, en los Territorios Histéricos del
Pais Vasco y en la Comunidad Foral de Navarra
y sin perjuicio de lo dispuesto en los fratados y
convenios internacionales que hayan pasado
a formar parte del ordenamiento interno, de
conformidad con el articulo 96 de la Constitucion
Espanola.”

Segun se manifiesta en el escrito de consulta
la entidad consultante es una fundacién de
nacionalidad espanola con domicilio fiscal
en territorio foral a la que es de aplicacion
la normativa fiscal foral correspondiente del
Impuesto sobre Sociedades, de acuerdo con
el articulo 14 del Concierto Econdmico con
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco,
aprobado por la Ley 12/2002, de 23 de mayo
(Concierto), y que cumple todos los requisitos
para ser considerada entidad sin fines lucrativos
segun el articulo 16.a) de la Ley 49/2002.

En consecuencia, a efectos de la resolucién de
esta consulta, debe tenerse en cuenta que, en
materia de régimen fiscal de las donaciones
y aportaciones a entidades beneficiarias de
mecenazgo, coexisten regimenes fiscales
diferentes aplicables de acuerdo con los puntos
de conexidon establecidos en el Concierto. La
aplicacion de uno u otro dependerd de la
normativa a la que quede sometida la persona
o entidad que realice la donacién o aportacion,
enrelacion con elimpuesto al que esté vinculado
el beneficio fiscal.
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Asi, la Ley 49/2002, regula el régimen fiscal
de donaciones y aportaciones a entidades
beneficiarias del mecenazgo que serd aplicable
a aquellos contribuyentes, tanto del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas como del
Impuesto sobre Sociedades y del Impuesto sobre
la Renta de no Residentes, a los que sea de
aplicacion la normativa estatal siempre que las
entidades beneficiarias cumplan los requisitos en
ella establecidos.

Del mismo modo, la Norma Foral reguladora del
régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos
y de los incentivos fiscales al mecenazgo,
regula el régimen fiscal de donaciones y
aportaciones a entidades beneficiarias del
mecenazgo aplicable a contribuyentes que
queden sujetos a la normativa fributaria del
correspondiente Territorio Histérico reguladora
de los mencionados impuestos, siempre que las
entidades beneficiarias cumplan los requisitos
establecidos en la normativa foral.

En consecuencia, en caso de donaciones
efectuadas por parte de confribuyentes
someftidos a la normativa estatal de los referidos
impuestos, éstos tendrian derecho a practicar
las deducciones previstas en el capitulo 11 del
titulo 111 de la Ley 49/2002 por los donativos,
donaciones y aportaciones readlizados a la
entidad consultante, siempre que reunan
los requisitos establecidos para ello en la Ley
49/2002.

Este criterio se recoge en la consulta nimero
294/2010 de 12 de julio de 2010, publicada por la
Secretaria General de Financiacién Autonémica
y Local, que resuelve un supuesto similar al ahora
planteado en el que se readlizarian donativos,
donaciones y aportaciones por un contribuyente
del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas conresidencia habitual en territorio comuin
y al que es de aplicacion la normativa estatal
del impuesto, o por una entfidad sujeto pasivo
del Impuesto sobre Sociedades a la que es de
aplicacion la normativa estatal del impuesto,
a una fundacién de dmbito foral sometida a
la normativa auténoma del Impuesto sobre
Sociedades y del régimen fiscal de las entidades
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sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al
mecenazgo. En dicha consulta se senala lo
siguiente:

“De acuerdo con lo anterior, si una persona fisica
residente en territorio comun, y que por tanto
tributa en IRPF de acuerdo con la normativa
comun, readliza una donacién, donativo o
aportaciéon a una fundacién constituida al
amparo de la normativa foral que redne todos
y cada uno de los requisitos exigidos por la Ley
4912002, a dichos donativos, donaciones y
aportaciones le serdn aplicables los beneficios
fiscales previstos en la normativa comuin del
IRPF, en particular, la deduccion de la cuota del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
por donativos o aportaciones realizadas a favor
de las enfidades beneficiarias del mecenazgo
(art. 68.3.a) Ley 35/2006).

(...)

Asumiendo que a la persona juridica le sea de
aplicacién la normativa comdn del Impuesto
sobre Sociedades, los donativos, donaciones y
aportaciones que efectie podradn acogerse a
los beneficios fiscales previstos en la normativa
comun que, para tal caso, son los especificados
enla Ley 49/2002, siempre que la destinataria de
dichos donativos, donaciones y aportaciones
redna las condiciones previstas en la citada Ley
49/2002.

Por consiguiente, en el caso de que los
donativos, donaciones y aportaciones fueran
realizados por una entidad que constituyese la
consultante, sometida a normativa de territorio
comun, dicha entidad podrd aplicar los
beneficios fiscales previstos en la Ley 49/2002,
siempre que la fundacion destinataria de los
donativos, donaciones y aportaciones, redna las
condiciones exigidas en dicha Ley, aunque su
domicilio fiscal se encuentre en territorio foral.”

Por ofra parte, la Ley 49/2002 establece en su
articulo 22 un tratamiento fiscal especifico para
aquellas actividades y enfidades que sean
consideradas prioritarias de mecenazgo:
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“La Ley de Presupuestos Generales del Estado
podrd establecer una relacion de actividades
prioritarias de mecenazgo en el dmbito de los
fines de interés general citados en el numero 1°
del articulo 3 de esta Ley, asi como las entidades
beneficiarias, de acuerdo con su articulo 16.

En relacién con dichas actividades y entidades,
la Ley de Presupuestos Generales del Estado
podrd elevar en cinco puntos porcentuales,
como mdximo, los porcentajes y limites de las
deducciones establecidas en los articulos 19, 20
y 21 de esta Ley.”

Segun lo manifestado en el escrito de consulta,
la fundacidén es una entidad cuya actividad ha
sido declarada expresamente como prioritaria
segun el articulo 10 del Decreto Foral por el
que se declaran prioritarias determinadas
actividades para el ejercicio 2016. No obstante,
para la aplicaciéon de los porcentajes y limites
incrementados establecidos en el articulo 22 de
la Ley 49/2002, la actividad de esta fundacion
tendrd que haber sido reconocida como
actividad prioritaria de mecenazgo por una Ley
estatal.

Este criterio se recoge en la consulta nimero
251/2006, de 27 de noviembre de 2006,
publicada por la Secretariac General de
Financiacion Autondémica y Local. En dicha
consulta, planteada por un contribuyente
sujefo a la normativa estatal del Impuesto
sobre Sociedades que realiza aportaciones a
las actividades declaradas prioritarias por la
Normativa Foral y que desea saber si podria
aplicarlas deducciones previstas en la normativa
estatal del Impuesto sobre Sociedades, se
contesta lo siguiente:

“Dentro del Capitulo 111, el articulo 27 referente
a los programas de apoyo a acontecimientos
de excepcional interés publico establece que:
“1. Son programas de apoyo a acontecimientos
de excepcional interés publico el conjunto de
incentivos fiscales especificos aplicables a las
actuaciones que se readlicen para asegurar el
adecuado desarrollo de los acontecimientos
que, en su caso, se determinen por Ley

(...)

“Del articulo trascrito se deduce con claridad que
la aplicacion de beneficios fiscales relacionados
con los programas de apoyo a acontecimientos
de excepcional interés publico exige en todo
caso el previo reconocimiento del programa por
Ley, que evidentemente habrd de ser estatal.

Esta Ley especifica deberd ademds concretar
los beneficios fiscales que serdn de aplicacion
a dicho programa, dentro de los mdximos de la
Ley 49/2002. Por tanto, una entidad domiciliada
en territorio comun, que se rige en consecuencia
por la normativa comin del Impuesto sobre
Sociedades, solo podrd disfrutar de beneficios
fiscales por las actividades relacionadas con
programas reconocidos expresamente  por
una Ley estatal. Asi pues, en el caso planteado
y salvo que el programa previsto en la
normativa foral al que la entidad ha realizado
aportaciones también haya sido reconocido por
una Ley estatal, tales aportaciones no podrdn
beneficiarse de los incentivos de la Ley 49/2002.”

De acuerdo con este criterio, en relacién con
las actividades prioritarias de mecenazgo a que
se refiere el citado articulo 22, un contribuyente
sometido a normativa estatal del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas, del Impuesto
sobre Sociedades o del Impuesto sobre la Renta
de no Residentes que realice donaciones o
aportaciones a una fundacién cuya actividad
haya sido declarada como actividad prioritaria
de mecenazgo por una norma foral, solo podrd
disfrutar de los beneficios fiscales incrementados
en el caso de que esta actividad también haya
sido reconocida como tal por una Ley estatal.
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CONSULTA 2018.4.5.2. IS, IVA: Aplicacién
de la Disposicidon Transitoria Primera del
Concierto Econdémico. Entrada en vigor
de las nuevas reglas segin las cuales la
competencia normativa e inspectora en el
IS y el IVA corresponde a las instituciones
forales cuando el volumen de operaciones
en el ejercicio anterior hubiera excedido de
10 millones de euros y se hubieran realizado
en el Pais Vasco el 75 por ciento o més de
su volumen de operaciones, aunque el
domicilio fiscal estuviera en territorio comin.

Tanto a efectos del IS como del IVA (a
pesar de la omision involuntaria del articulo
27 en la redaccion de la DT 19) la regla de
transitoriedad debe interpretarse en el
sentido de su aplicacion a los periodos
impositivos o de liquidacion que se inicien
a partir de la entrada en vigor de la Ley
10/2017, de 28 de diciembre, por la que se
modifica la Ley 12/2002, de 23 de mayo,
por la que se aprueba el Concierto con la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

HECHOS PLANTEADOS

D. JBR, cony domicilio a efectos de notificaciones
en territorio comun, presentd, en representaciéon
de la entidad IMF, S.L., una consulta tributaria
manifestando lo siguiente:

La Sociedad IMF, S.L. tiene su domicilio fiscal
en territorio comun.

* Sus ejercicios fiscales van desde el 1 de
enero al 31 de diciembre.

Realiza operaciones tanto en territorio co-
muUn como en territorio foral.

Durante los ejercicios 2016 y 2017 su volu-
men de operaciones ha superado la cifra
de diez millones de euros.

De esta cifra, el porcentaje de operaciones
correspondiente a territorio foral estd situa-
do por encima del 95% en ambos ejercicios
y nNo se espera que cambie en el futuro.
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¢ Hasta la fecha ha tributado en ambas Ad-
ministraciones en funcién del porcentaje
de operaciones realizado en cada una de
ellas, pero con gestidén e inspeccion de los
impuestos por parte de la AEAT, ya que era
de aplicacion la normativa estatal.

CUESTION PLANTEADA

Debido a los cambios sufridos en el Concierto
Econdmico, incorporados a través de la Ley
10/2017, de 28 de diciembre, por la que se
modifica la Ley 12/2002, de 23 de mayo, por la
que se aprueba el Concierto Econémico con
la Comunidad Autébnoma del Pais Vasco, se
plantea la siguiente cuestién:

* Qué normativa aplicar en el Impuesto
sobre Sociedades y a qué Administracion
se atribuyen las competencias de gestion
e inspeccién del Impuesto sobre el Valor
Anadido desde 1 de enero de 2018.

CONTESTACION
I. IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES

La Ley 10/2017, de 28 de diciembre, por la que
se modifica la Ley 12/2002, de 23 de mayo, por la
que se aprueba el Concierto con la Comunidad
Autébnoma del Pais Vasco (Ley 10/2017) ha
infroducido modificaciones, entre ofros, en el
articulo 14 del Concierto.

El articulo 14 del Concierto, que regula la
normativa aplicable en relacién con el Impuesto
sobre Sociedades (IS) a los sujetos pasivos que
operan tanto en territorio comin como en los
territorios histéricos del Pais Vasco, dispone lo
siguiente (redaccién dada por Ley 10/2017):

“Uno. El Impuesto sobre Sociedades es un tributo
concertado de normativa auténoma para los
sujetos pasivos que tengan su domicilio fiscal en
el Pais Vasco.

No obstante, los sujetos pasivos cuyo volumen
de operaciones en el ejercicio anterior hubiera
excedido de 10 millones de euros, y en dicho
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ejercicio hubieran realizado en territorio comuin
el 75 por ciento o mds de su volumen de
operaciones, quedardn sometidos ala normativa
de dicho territorio.

Serd de aplicacién la normativa auténoma a
los sujetos pasivos cuyo domicilio fiscal radique
en territorio comudn, su volumen de operaciones
en el gjercicio anterior hubiera excedido de 10
millones de euros y en dicho ejercicio hubieran
realizado en el Pais Vasco el 75 por ciento o
mads de su volumen de operaciones, salvo que
se frate de sujetos pasivos que formen parte de
un grupo fiscal y cuyo domicilio fiscal radique
en territorio comun, su volumen de operaciones
en el ejercicio anterior hubiera excedido de
10 millones de euros, en cuyo caso, serd de
aplicacién la normativa auténoma Unicamente
si en dicho ejercicio hubieran realizado en el Pais
Vasco la totalidad de las operaciones.

Dos. Se entenderd por volumen de operaciones
el importe fotal de las contraprestaciones,
excluido el Impuesto sobre el Valor Anadido y el
recargo de equivalencia, en su caso, obtenido
en un ejercicio por el sujeto pasivo en las entregas
de bienes y prestaciones de servicios realizadas
en su actfividad.

Tendrdn la consideraciéon de entregas de bienes
y prestaciones de servicios las operaciones
definidas como tales en la legislacién reguladora
del Impuesto sobre el Valor Anadido.

Si el ejercicio anterior fuese inferior a un ano,
el volumen de operaciones a que se refiere
al apartado Uno anterior serd el resultado de
elevar al ano las operaciones realizadas durante
el ejercicio.

Tres. A los efectos de lo previsto en esta Seccidn,
se entenderd que un sujeto pasivo opera en
uno u ofro territorio cuando, de acuerdo con
los criterios establecidos en el articulo 16, realice
en ellos enfregas de bienes o prestaciones de
servicios.

Cuatro. En el supuesto de inicio de la actividad
se atenderd al volumen de las operaciones

realizadas en el primer ejercicio, y si éste fuese
inferior a un ano, el volumen de operaciones serd
el resultado de elevar al ano las operaciones
realizadas durante el ejercicio. Hasta que se
conozcan el volumen y el lugar de realizacién
de las operaciones en este ejercicio, se tomardn
como tales, a todos los efectos, los que el sujeto
pasivo estime en funcion de las operaciones que
prevea realizar durante el ejercicio de inicio de
la actividad”.

La Disposicidn transitoria primera del Concierto,
en redaccién dada por Ley 10/2017, dispone lo
siguiente:

“Las modificaciones incorporadas en los articulos
14,15, 19y 29.6 del presente Concierto resultardn
de aplicacién a los periodos impositivos o de
liquidacion, segun el impuesto de que se trate,
que se inicien a partir de la entrada en vigor de la
Ley que apruebe la modificaciéon del Concierto
adoptada por Acuerdo de la Comision Mixta del
Concierto Econémico de fecha de 19 de julio de
2017.

Asimismo, lo dispuesto en el articulo 29.9 y 47
ter del presente Concierto Econdmico serd
de aplicacion a las regularizaciones referidas
exclusivamente a periodos impositivos iniciados
con posterioridad a la entrada en vigor de la
Ley que apruebe la modificacién del Concierto
adoptada por Acuerdo de la Comisién Mixta del
Concierto Econémico de fecha de 19 de julio de
2017."

De acuerdo con la Disposicién transitoria citada,
la modificacién intfroducida en el articulo 14 del
Concierto debe aplicarse, a todos los efectos, a
los periodos impositivos que comiencen a partir
de la entrada en vigor de la Ley, entrada en
vigor que se ha producido el 30 de diciembre
de 2017. Segun las manifestaciones realizadas
por el consultante en el escrito de consulta
el periodo impositivo de la entidad IMF, S.L.,
a efectos del IS, comienza el 1 de enero de
cada ano. En consecuencia, el articulo 14 en
su nueva redaccioéon serd aplicable a la entidad
consultante a partir del periodo impositivo que
comienza el 1 de enero de 2018.
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Esto implica que si, como se refleja en el escrito de
consulta, se trata de una entidad cuyo domicilio
fiscal se encuentra situado en territorio comun y
cuyo volumen de operaciones en el ejercicio
2017 excedié de 10 millones de euros, le serd de
aplicacioén, a partir del ejercicio 2018, la normativa
foral dado que en 2017 ha readlizado el 75% o
mds de sus operaciones en el Pais Vasco. Esta
regla contiene una excepcion, que se refiere a
aquellos sujetos pasivos que formen parte de un
grupo fiscal, a los que se aplicard la normativa
autébnoma Unicamente si en dicho ejercicio
hubieran realizado en el Pais Vasco la totalidad de
las operaciones, circunstancias que enfendemos
no concurren en la enfidad IMF, S.L., ya que las
mismas no se reflejan en el escrito de consulta.

Il. IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO

La Ley 10/2017, de 28 de diciembre, por la que
se modifica la Ley 12/2002, de 23 de mayo, porla
que se aprueba el Concierto con la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco, ha infroducido
modificaciones también en los articulos 27 y 29
del Concierto, preceptos que regulan los puntos
de conexién relativos a la exaccidén del IVAy ala
competencia de gestion e inspeccién en dicho
impuesto.

El articulo 27. Uno del Concierto establece lo
siguiente (redaccién dada por Ley 10/2017):

“Uno. La exaccién del Impuesto sobre el Valor
Afnadido se ajustard a las siguientes normas:

Primera. Los sujefos pasivos que operen
exclusivamente en territorio vasco tributardn
integramente a las correspondientes
Diputaciones Forales y los que operen
exclusivamente en territorio comun lo hardn a la
Administracién del Estado.

Segunda. Cuando un sujeto pasivo opere en
territorio comun y vasco ftributard a ambas
Administraciones en proporcién al volumen
de operaciones efectuado en cada territorio,
determinado de acuerdo con los puntos de
conexion que se establecen en el articulo
siguiente.
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Tercera. Los sujetos pasivos cuyo volumen total
de operaciones en el ano anterior no hubiera
excedido de 10 millones de euros tributardn en
todo caso, y cualquiera que sea el lugar donde
efectien sus operaciones, a la Administracion
del Estado, cuando su domicilio fiscal esté
situado en territorio comdn y a la Diputacién
Foral correspondiente cuando su domicilio fiscal
esté situado en el Pais Vasco.”

El articulo 29 del Concierto, en sus apartados
Cuatro a Seis, establece lo siguiente (redaccién
dada por Ley 10/2017):

“Cuatro. Los sujetos pasivos presentardn las
declaraciones-liquidaciones del Impuesto ante
las  Administraciones competentes para su
exaccion, en las que constardn, en todo caso,
la proporcién aplicable y las cuotas que resulten
ante cada una de las Administraciones.

Cinco. Las devoluciones que procedan serdn
efectuadas por las respectivas Administraciones
en la cuantia que a cada una le corresponda.

Seis. La inspecciodn se realizard de acuerdo con
los siguientes criterios:

a) Lainspeccién de los sujetos pasivos que deban
tributar exclusivamente alas Diputaciones Forales
0, en su caso, a la Administraciéon del Estado, se
llevard a cabo porlas inspecciones de los tributos
de cada una de dichas Administraciones.

b) La inspeccion de los sujetos pasivos que
deban ftributar en proporcién al volumen de sus
operaciones realizadas en territorio comdn y
vasco se realizard de acuerdo con las siguientes
reglas:

Primera. Sujetos pasivos con domicilio fiscal
en territorio comun: la comprobacién e
investigacion serd realizada por los érganos de
la Administracién del Estado, que regularizardn
la situacion tributaria del sujeto pasivo frente
a todas las Administraciones competentes,
incluyendo la proporcion de tributacion que
corresponda a las distintas Administraciones.
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En el caso de que el sujeto pasivo haya realizado
en el gjercicio anterior en territorio vasco el 75
por ciento o mds de sus operaciones o el cien por
cien en el caso de entidades acogidas alrégimen
especial de grupos de entidades, de acuerdo
con los puntos de conexidn establecidos, la
comprobacién e investigaciéon serd realizada
por la Diputacion Foral competente por razén
del territorio, sin perjuicio de la colaboracién de
la Administracion del Estado.

Segunda. Sujetos pasivos con domicilio fiscal en
territorio vasco: la comprobacién e investigacion
serd readlizada por los érganos competentes
de la Administraciéon Foral correspondiente al
domicilio fiscal, sin perjuicio de la colaboracién
de la Administracion del Estado, y surtird efectos
frente a todas las Administraciones competentes,
incluyendo la proporcion de tributacion que
corresponda a las mismas. En el caso de que
el sujeto pasivo haya realizado en el ejercicio
anterior en territorio comun el 75 por ciento o mas
de sus operaciones, de acuerdo con los puntos
de conexién establecidos, serd competente
la Administraciéon del Estado sin perjuicio de la
colaboracién de las Diputaciones Forales.

Si como consecuencia de dichas actuaciones
resultase una deuda a ingresar o una
cantidad a devolver que corresponda a
ambas Administraciones, el cobro o el pago
correspondiente  serd  efectuado por la
Administracion actuante, sin perjuicio de las
compensaciones que entre aquéllas procedan.
Los drganos de la inspecciéon competente
comunicardn los resultados de sus actuaciones
al resto de las Administraciones afectadas.

(..)".

Por otra parte, la Disposicidon transitoria primera
del Concierto, anteriormente citada, establece
que las modificaciones incorporadas en los
articulos 14, 15, 19 y 29.6 resultardn de aplicacion
a los periodos impositivos o de liquidacién que se
inicien a partir de la entrada en vigor de la Ley
10/2017.

“ Aungue en la enumeracion de los preceptos a

que hace referencia esta regla de transitoriedad
no se incluye el articulo 27, debe entenderse que
se trata de una omisién involuntaria, ya que no
resultaria coherente aplicar reglas transitorias
diferentes en el IVA y en el IS. Esta circunstancia
queda reflejada expresamente en la exposicion
de motivos de la Ley 10/2017, en la que se
senala que la actuadlizacion de la cifra umbral
de volumen de operaciones a que se refieren
los articulos 14, 15, 19 y 27 del Concierto serd
de aplicacion a los periodos impositivos o de
liguidacién que se inicien a partir de la entrada
en vigor de la citada Ley 10/2017:

“En el Impuesto sobre Sociedades y el Impuesto
sobre el Valor Ahadido se actualiza, pasando
de 7 a 10 millones de euros, la cifra umbral de
volumen de operaciones a que se refieren
los articulos 14, 15, 19 y 27 del Concierto, que
sirve para delimitar la competencia para la
exaccion y la comprobacion de estos impuestos
asi como, en el caso del Impuesto sobre
Sociedades, también la normativa aplicable.
Adicionalmente, se afribuye a la Hacienda Foral
en ambos impuestos la competencia inspectora,
y en el Impuesto sobre Sociedades también la
aplicacién de la normativa foral, sobre los sujetos
pasivos con domicilio fiscal en territorio comun y
cuyo volumen de operaciones en el ejercicio
anterior hubiese sido superior a 10 millones de
euros siempre que hubieran realizado en el Pais
Vasco el 75 por ciento o mds de sus operaciones
en dicho ejercicio. Esta Ultima regla se aplica
con un porcentaje diferente a las entidades
acogidas al régimen especial de grupos de
entfidades, que se sujetardn a la competencia
inspectora y, en su caso, a la normativa foral,
en este supuesto Unicamente cuando hubieran
realizado en el Pais Vasco todas sus operaciones
en el ejercicio anterior. Estas modificaciones
serdn de aplicacién a los periodos impositivos
o de liquidacién que se inicien a partir de la
entrada en vigor de la presente Ley."

En consecuencia, la nueva redaccion de los
articulos 27.Uno y 29.Seis citados debe ser
aplicable, a todos los efectos, a los periodos
de liguidacién del IVA que se inicien a partir
de la enfrada en vigor de la Ley y, en el caso
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del consultante, a los periodos de liquidacién
iniciados a partir de 1 de enero de 2018.

Esto implica que, a partir del 1 de enero de 2018:

e La entidad consultante, habiendo ftenido
un volumen de operaciones superior a 10
millones de euros en el 2017, deberd tributar
en proporcién al volumen de operaciones
realizado en cada territorio

¢ La competencia para la comprobacién
e investigacion del IVA de la consultante
se afribuye a la Diputacion Foral
correspondiente por razén del territorio
dado que la entidad, teniendo su domicilio
fiscal en territorio comun, ha realizado
en 2017 el 75% o mds de su volumen de
operaciones en territorio foral (se enfiende
que la consultante no estd acogida al
régimen especial de grupos de entidades,
ya que no se manifiesta esta circunstancia
en el escrito de consulta).

Esta contestacion se readliza Unica vy
exclusivamente con la informacién suministrada
por la entidad, sin haberse realizado ninguna
comprobacién ni verificacién de la misma por lo
que cualquier imprecision, inexactitud u omisién
que aquella contenga podria afectar al sentido
de las conclusiones expuestas.
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